TARIMDA SURIYELI ISTIHDAMI: KISA BIR DENEME!
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Icisleri Bakanhig1 Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii'niin verilerine gore, Ekim 2017
itibariyla Tiirkiye’de gecici koruma altinda kayith Suriyelilerin sayisi1 3,2 milyona
ylukselmistir (Sekil I). Ayni verilere gore, bu kisilerin sadece %7’si kamp olarak
nitelendirilebilecek gecici barinma merkezlerinde yasarken (Sekil II), geri kalan
cogunluk Tiirkiye'nin hemen hemen her iline dagilmis durumdadir (Tablo I).

Suriyelilerin yasadiklari ilk 10 ile baktigimizda, Istanbul 507.374 kisi ile en yiik-
sek sayiya sahiptir. Bu say1 sehrin niifusunun yaklasik %3,4’line tekabiil etmek-
tedir. Sehrin kendi niifusuna oranla en ¢ok kisi Kilis'te yasamaktadir. Kilis nii-
fusunun %98’i (127.950 kisi) Suriyelidir. Niifusa oranlarina bakildiginda Kilis’i,
%26,4 ile Hatay (410.729 kisi), %23 ile Sanliurfa (443.245 kisi) takip etmektedir.

Gaziantep niifusunun yaklasik %17’si (340.857 kisi), Adana niifusunun yaklasik
%?7,5’1 (166.171 Kkisi), Mersin niifusunun yaklasik %9’u (162.368 kisi), Bursa nii-
fusunun yaklasik %4’i (120.719 Kisi), Izmir niifusunun yaklasik %3’ii (116.818
kisi) ve son olarak Mardin nifusunun yaklasik %12’si (95.345 kisi) Suriyelidir.
Bu verilerle Suriyelilerin yasadiklar: en 6énemli merkezler 6ne ¢cikmaktadir. Buna
gore, ortaya konabilecek ilk tespit sudur: Istanbul bu cercevede tarim dist istih-
dam ag¢isindan bir numarali gé¢ bolgesi olarak 6ne ¢iksa da, Suriyeliler tarimsal
faaliyetlerin yogun oldugu bolgelerde daha fazla yogunlasmaktadir.

Suriyelilerin yas ve cinsiyete gore dagilimina bakildiginda ¢ok geng bir niifusla
karsi karsiya kaldigimiz goriilmektedir (Tablo II). Bu nedenle, Suriyelilerin iilke-
mizdeki durumlariyla ilgili 6ncelikli konunun istihdam oldugunu, bunu egitim ve
diger meselelerin takip ettigini soylemek yanlis olmasa gerek.

Bu makalede tarimdaki Suriyeli isttihdami konusunu ele alacagim. Suriyeliler ile
birlikte birden artan gog¢ niifusu, tarimdaki liretim siireglerine iliskin yasanan
dontistimleri daha fazla giindeme getirme potansiyeline sahiptir. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye’deki tarimsal yapilarin sistemsel degisikliklere yol acma potansiyeli olup
olmadigini tartismaya agmak onemlidir. Bunun i¢in 6ncelikle Suriyeliler, istih-

! Bu kisa ¢alisma, 2016 yilinda gergeklesen sertifika programinda sunulan teblig ile baglamig, zamanla konu
uzmanlik alanim olan go¢ calismalarinin dtesine, emek piyasalari ve tarimda istthdam konularina gegmistir.
Bu noktada, basta kitabin editérlerinden Faik Giir olmak iizere anonim okuyucularin destegi yadsinamaz. Cok
faydalandigim onerilerinden 6tiirti kendilerine tesekkiir ederim.
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dam ve 6zellikle tarim ve hayvanciligi ilgilendiren konularda yapilmis az sayi-
da ¢alismanin bir derlemesini sunacagim. Tarimsal dontisiim, go¢ ve kalkinma
baglaminda yeni arastirma alanlarinin ortaya ¢ikmasi icin gerekli oldugunu dii-
sindiigim temel sorular1 formiile etmeye calisacagim. Baslangi¢c noktam sudur:
Suriyeli is¢iler ucuz isgiicii olarak ortaya cikmistir. Bu gercevede isgiicii acigy, ila-
ve isgiiciiyle harekete gecirilecek atil kaynak varligi, birbirine karsi kullanilarak
licreti diisiik tutmaya imkan verecek baska etnik isci gruplarin mevcudiyeti ve
Suriyeli iscilerin farkli kesitlerinin 6zelliklerine gore tarimla kurulan iliskiler 6ne
¢ikan alt alanlardir. Tiim bu alt alanlar, Tiirkiye’de tarim sorununun son yillarda-
ki durumuna kisaca bakmay1 zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de Tarim

2010’lu yillarda tariminsanayi, hizmet ve finansla i¢ ice ge¢mis yogun iligkiler
icine girmesiyle tarim sorununu tekrar tartismak daha 6nemli hale gelmistir
(Keyder ve Yenal, 2013: 10). Tarimi1 giincel hale getiren konular daha ¢ok gida
giivenligi, yoksulluk, tarim istihdami, ¢evre sorunlari, siirdiriilebilirlik ve cift-
cilerin kiiresel o6rglitlenmesi, La Via Campesina gibi olusumlarin etkinligindeki
artis olmustur.

Tirkiye acisindan bakildiginda bunlarin aynen yansidigin1 gérmekteyiz. Kiigiik
treticiligin tasfiyesi, finansallasma, sirketlesme, kéyliltigiin itibar kaybi ve yeni
koyliiliik gibi tarimda son yillarda en ¢ok 6ne ¢ikan tartisma alanlarini gida fiyat-
larindaki dalgalanmalar takip etmektedir.

“Tirkiye’de tarim sektériinden bahsederken soze ‘iktisadi ve sosyal’ sektor ni-
telemesi yapilarak baslanir. Aslinda bir de ‘siyasi’ kelimesini eklemek gerekir.
Ancak sektoriin degerlendirmeleri sadece iiretim, fiyat gibi iktisadi degiskenlere
dayanir. Siyasi tarafi secim donemlerinde hatirlanir. Sosyal degerlendirmeler kir-
dan kente gocle gecistirilir. Oysa tarimin iktisadi 6zelligi tipki sanayi ve hizmet
sektorleri gibi performansinin belirleyicisidir. Tarim sektdri boslukta hareket
etmez. Tim diger ekonomik faaliyetler gibi genel politika ve ekonomi ortamin-
daki sartlara gore hareket eder” (TIM, 2016: 80)

Neoliberal donemin sartlari ¢cercevesinde tarimda yasanan bu sorunlar, gogmen-
lik ve ucuz isgiicliyle farkli bir boyut kazanmistir. Tiim sektorler arasinda tarim
sektori, emek somiirisiintin, 6zellikle gocmenler, kadinlar ve ¢ocuklar eksenin-
de en yogun olarak yasandigi alan olarak 6ne cikmaktadir.

Modern diinyanin kapitalizm altinda sekillenmesi ve kiiresellesmeyle birlikte
diger bircok tlilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimla ilgili olarak {i¢ ana degi-
simden bahsetmek gerekir: Metalasma, miilksiizlesme ve kdyliiniin iscilesmesi
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ve devletlerin neoliberal inanca biat etmesi (Keyder ve Yenal, 2013: 20-39). Me-
talasma, daha 6nce alis-satis pratiginin disindaki seylerin piyasa hiilkmiine gir-
me slirecini kastederken, ayni zamanda iki uc¢lu (tarimda biyolojik temellerden,
insanlarda ise dogadan ayrilma olarak) bir ayrilma, metabolik yarilmaya dikkat
cekmektedir (Keyder ve Yenal, 2013: 49-102).

Devletin bu siireclerdeki roliine baktigimizda, toprakta artan ticarilesmeyle bir-
likte devlet, piyasaya karsi koyliiyli koruyacak kapasitesi bulunmasina ragmen,
bu politik tercihte bulunmamaktadir (Keyder ve Yenal, 2013: 35-48). Devletin
elindeki kapasite, kirsal niifusa yonelik gelir politikalar1 kapsaminda tarimsal
girdi ve tirtinleri koylii lehine fiyatlandirmak, siibvansiyon saglamak, alim garan-
tileri, ucuz kredi, girdi lireten ve tarim tiriini isleyen kamu kurumlari ve destek
fiyatlar1 aciklamak gibi politika araglar1 olarak siralanabilir. Tarimin politik bir
yap1 olarak goriilmesi gibi, devlet de politik bir aygit olarak, neoliberal cagimizda
tarimsal yapilarla ilgili politik secimler yaparak, kararlar vererek tarim alanini,
eskisine benzemeyecek bir sekilde yeniden diizenlemektedir. Bu yeni diizenle-
me, bilhassa kiictik tliretici ve kirsal yoksullar lehine olmamaktadir.

Zaman igerisinde, Tiirkiye’'nin toplam niifusu artmasina ragmen, toplam niifus
icerisinde tarimla ugrasan niifus azalarak %23,2 oranina inmistir (TOBB, 2013:
2). Bu durum, kirsaldan sehirlere gogiin bir gostergesi olarak agiklanmaktadir.
Benzer sekilde, Tirkiye’'de istihdam artmig olmasina ve tarim sektdriinde istih-
dam azalarak %25,5’e diistip, tarimdan elde edilen gelir de 62 milyar TL civarina
¢ikmasina ragmen, milli gelir icindeki pay1 azalmistir (TOBB, 2013: 2). Oysa, Tiir-
kiye’de calisan her 4 kisiden 1'i tarim sektdriinde istihdam edilmekte, bunun da
%383,8’i kayitsiz olarak ya kendi isletmesinde ve kendi hesabina ya da aile islet-
mesinde ¢calismaktadir (TOBB, 2013: 2). Tarim sektoriinde istihdam edilen kadin
niifusunun neredeyse tamami (%96,2) kayitsiz iken (TOBB, 2013: 2), 15 yas ve
altindaki ¢ocuklar hakkinda kesin bir veri bulunmamaktadir. DISK’in “Tiirkiye’de
Cocuk Isci Olmak” raporuna gore, Tiirkiye'nin calisma hayatinda 2 milyona yakin
cocuk bulunmakta ve yaklasik %80’ kayit dis1 calistirllmaktadir.

Bu genel resim icerisinde mevsimlik tarim iscileri 6zellikle dikkat ¢cekmektedir:
“Isci kavraminin uzaginda modern veya yari kéle olarak adlandirilmaya miisait
calisma kosullari ile mevsimlik tarim iscileri durmaktadir. Miilkstlizleserek gir-
dikleri isci sinifindan ¢ogunun hayatta kalmak igin tek varliklar: olan emek giic-
lerine el konulmus olarak, evlerinden oldugu gibi dért basi mamur is¢i sinifindan
da stirekli go¢ etmektedirler” (Cinar, 2014).

Bu baglamda Tiirkiye’de, 6zellikle tarimda, Suriyelilerden 6nce de go¢lin 6nemli
bir degisken olarak varligindan bahsetmek gerekir. Dogu ve Giineydogu Anado-
lu’'da 1990’larda giivenlik nedeniyle yerlerinden gogmek zorunda kalmis ¢cogun-
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lukla Kiirtlerden olusan niifus, geleneksel kdyliiliikten kopusun son 6rnegi haline
gelmistir. Bu gécmenlerin mevsimsel tarim iscileri olarak emek piyasasina getir-
dikleri rekabet, kimi yerlerde etnik karsilasmalarin ortaya ¢cikmasina da neden
olmustur. Bugiin Tiirkiye’de bulunan bir¢cok Suriyelinin durumu bu siirece ben-
zerlik gostermektedir.

Tiirkiye gibi feodalizm dis1 6rneklerde, tam olarak bir miilksiizlesmeden bahse-
dilemese de, koyliiliigiin ¢6ziildiigl ya da kiiglik tiretici olarak kaldig1 bir donii-
siim meydana gelmistir (Keyder ve Yenal, 2013: 27-34). Burada ¢ farkl prole-
terlesme modelinden bahsetmek gerekir: Kayit disi yollarla kismi proleterlesme,
gecici siireli proleterlesme ve zorla miilksiizlestirmeye dayali kismi proleterles-
me (Keyder ve Yenal, 2013: 27-34). Bu li¢ siirecin de kimi 6zelliklerinin bugiin
Suriyelilerin Tirkiye’deki durumlarini agiklamakta bize yardimci olabilecegini
soyleyebiliriz.

Bu baglamda belki de Tiirkiye'deki Suriyelilerin mevsimlik tarim isciligi bagla-
minda yeni bir Kiirt niifus haline gelip gelmedigini tartismak gerekir. Mevsimsel
tarim iscileri tizerine yaptig1 bir calismada Duruiz (2015: 295), gruplar arasinda-
ki farkli yerlesim kaliplari, izleme uygulamalari ve alan diizenlemelerine dikkat
ceker ve bunlarin kamu sirlarini ortaya koydugunu savunur. Duruiz’e gore, bu
emek uygulamasi ancak devletin yogun materyal ve sdylemsel katilimiyla miim-
kiindiir (2015: 295). Devlet, bu kayit dis1 emek uygulamasini, sadece emegin
serbestlestirilmesiyle degil, tiim tarim sektdriini is yasalarinin disinda tutarak
tanimlamakla kalmayip, ayni zamanda insanlari ve esyalari idare ederek etnik ve
sinif karsitliklariyla donatilan bu alanin diizenlenmesiyle ilgilenmektedir (Duru-
iz, 2015: 295).

Nitekim Duruiz’in farkli bir ¢calismasinda (2014), Tiirkiye’de mevsimlik tarim is-
cileriyle ilgili s6z iiretirken kullanilan iki temel iislup olarak adlandirdigi “mer-
hamet dili” ve “devletin ihmali dili”, gecici koruma altindaki Suriyeliler icin izle-
nen politikaya da uyarlanabilir. Tiirkiye’de devlet Suriyelileri 6nce misafir olarak
adlandirmistir. Daha sonra bu terimin uluslararasi ortamlardaki karsiliksizligina
bir ¢are olarak gecici koruma statiisii ad1 altinda yeni bir kategori yaratmis ve bu
gecicilik icerisinde kisileri somiiriiye acik hedefler halinde birakmistir. G6¢gmen
grubunun biiytkliigii ve Tiirkiye’de bulunduklar: siireye baktigimizda, sosyal

haklar1 konusunda yapilan ¢alismalar ¢ok yavas olarak ilerlemektedir.

Ote yandan, son dénemde Tiirkiye’de sadece tarimi degil, tiim istihdam alanlari-
n1 etkileyen 6nemli bir politik gelisme de 11/1/2016 tarihinde kararlastirilarak
15/1/2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige gi-
ren “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik”
hiikiimleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yonetmeligi takip eden 2016 yili icerisinde
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13,298 Suriyeli calisma izni almistir. Daha 6nce belirtilen demografik verilere
baktigimizda, calisma yasinda yaklasik 1 milyon Suriyeli oldugunu distintrsek,
sayinin azlig1 net olarak goze carpmaktadir. Ayn1 yonetmelik kapsaminda, mev-
simlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacaklar, calisma izni muafiyeti kapsa-
minda tutulmustur.

Son donemde Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illerinde, mevsim-
lik tarim islerinde calisacak diger yabancilara da calisma izni muafiyeti verilmis-
tir. Bu baglamda iki goriis 6ne cikmaktadir. Ilk gériis bu politikanin zaten varhigi
bilinen kayit-dis1 bir alani diizenleme siireci oldugunu séylemekt,; boylece or-
negin vizesiz lilkeye girme ve 90 giine kadar kalma hakk: bulunan Giircii tarim
iscilerinin kayit altina alinarak diizenli go¢gmenler haline gelmeleri saglanmaya
calisiimaktadir. Bu kisiler turist vizeleri ile tilkeye girdikten sonra, valiliklere be-
yanda bulunarak mevsimlik tarim iscisi olarak Tiirkiye’de bulunduklarini bildir-
mekte, boylece en azindan goclin statii agisindan diizenlenmesi saglanmaktadir.

Bir diger gorts ise, tarim ve hayvancilik alaninda ¢alisma izni uygulamasi olma-
masinin, bu alanlardaki kayit-disiligin devlet tarafindan muhafaza edilmesi ola-
rak yorumlamaktadir. Nitekim bu oldukga yeni olan politika hakkinda zaman ice-
risinde yapilacak ¢alismalarin bize uygulamanin sonuglari konusunda daha net
bilgiler verecegi kanisindayim.

Suriyeliler ve istihdam

Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine en 6nemli etki alani isgiicli piyasasinda goz-
lenmekte, Suriyelilerin yogun oldugu sehirlerde ve 6zellikle kayit dis1 sektorler-
de yerel halkin belirli 6l¢iilerde islerini kaybettigi ve ticret dlizeyinde azalmalar
oldugu belirtilmektedir (ORSAM, 2015: 34). Diger yandan, farkli arastirmalar
Suriyelilerin yerel halkin is kaybina yol agmadiklarini, ancak 6rnegin kiralarda
oldugu gibi, fiyatlarin yiikselmesiyle birlikte yasam standartlarinda diisiis olabi-
lecegini savunmaktadir (Akgiindiiz vd., 2015).

Farkli bir bakis acisiise, Suriyelilerle ortaya ¢ikan yeni talep veya yardim amaciyla
bolgeye gelen ilave yatirimlarla yaratilan yeni is imkanlarinin bulundugunu, Suri-
yelilerin diisiik Ucretli ve vasifsiz isglicli gerektiren sektorlerde istihdami netice-
sinde yerel halktan bir kisminin daha st gelir diizeyindeki islerde istthdaminin
ontlinlin acilmasi gibi bir etki de olabildigini gostermektedir (ORSAM, 2015: 34).
Lordoglu ve Aslan (2016) arastirmalari sonucunda Suriyelilerin calisma hayatina
katilimlarinin temel olarak ti¢ farkl bicimde gerceklestigini belirtmislerdir:

Ozellikle biiyiik kentlerde ticaret ve sinai bagimsiz sirketleri kurma yoluyla isve-
ren olmak, Suriye’den getirmis olduklari kii¢lik sermaye ile perakende gida sek-
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tori, kahvehane, berber, lokanta ve kuyumculuk gibi bagimsiz isyerleri acarak
esnaf ve zanaatkarlik yapmak ve basta insaat, tarim ve sanayi gibi sektorlerde bir
isyerine bagh olarak calismak. Lordoglu (2016), 6zellikle bu son gruptaki Suri-
yeliler icin en temel sorun alaninin ticret esitsizligi oldugunun (Suriyelilere yerli
emekcinin aldiginin yaklasik %50 altinda ticret 6denmektedir), hatta kimi zaman
hak edilen ticretin bile isyeri sahipleri tarafindan 6denmek istenmediginin altini
cizmistir.

Benzer sekilde Cagaptay (2015), 6zellikle Sanliurfa, Hatay, Antalya, Denizli ve An-
kara’da (Polatli) mevsimlik tarim alaninda gecici olarak ¢alisan Suriyeli gogmen-
lere 6denen rayicin, yerli iscilere gore %25-50 daha diistik oldugunu a¢iklamis-
tir. Suriyelilerin Tirkiye’deki emek piyasasina girislerinin sok etkilerini analiz
ettikleri raporlarinda Del Carpio ve Wagner (2015) bu kisilerin, calisma izinleri
olmadigi icin 6zellikle kayit dis1 ekonomi igerisinde istihdam edildiklerini belirt-
mislerdir. Nitekim, Ucret esitsizligi ile kayit disilik arasinda direkt bir iliskiden
bahsedilmektedir. Sadece tarim degil, diger sektorler icerisinde de “misafirlikten
kayit dis1 ve diisiik iicretlerle galistirilan modern kolelere dontstiiriilen Suriyeli
gocmenlerin” varligindan s6z edilmektedir (Erol vd., 2017: 109).

Bugline kadar Suriyeliler ve istihdam iizerine yapilmis calismalar iki konuya
odaklanmistir: Suriyelilerin istthdamiyla Tiirkiye emek piyasasinda yasanan de-
gisimler ve Suriyelilerin bu emek piyasasi icerisinde yasadiklari sorunlar. Son bir
yll icerisinde Suriyelilere ¢alisma izni verilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni du-
rum konusunda ise ¢alismalar heniiz olgunlasmamistir. Kisacasi, ¢alisma iznine
sahip olmanin, Suriyelilerin emek piyasasinda yasadiklar1 problemlere ¢6ziim
liretip liretmedigi sorusunun cevabini halen tam olarak bilmiyoruz. Tarim dze-
line bakildiginda ise yukarida agiklamaya calistigim gibi muafiyet durumunun
etkileri konusunda bilgimiz ise ¢cok daha az.

Tarimsal Uretimde Suriyeliler

Suriyeliler ve istihdam problemi tlizerine yaptiklari calismada Ko¢ ve digerleri
(2015), talepte bulunan Suriyelilerin, bosalan, kullanilmayan koéylere ve hazine
arazilerinin oldugu yerlere iskan ettirilerek kirsal tiretim i¢in gerekli olan gereg-
lerin (ar1 kovani, hali-kilim tezgahi, kii¢iik, biiyiikbas veya hindji, tavuk gibi kanat-
I1 hayvan destegi ve benzeri seyler) teminiyle hem liretken olup kendi ayaklari
tizerinde durabileceklerini hem de Tiirkiye'nin atil tarimsal kapasitesinin lireti-
me doniismesine katki saglayabileceklerini belirtmislerdir.

Bu ¢alismanin yayinlanmasindan kisa bir siire sonra yliriirliige giren “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik”te, gecici ko-
ruma kaydina gore Suriyelilere kalma hakk: saglanan ilde ve sadece mevsimlik
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tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisma muafiyeti verilmistir. Bu konu hakkinda
iletilen bir soruya dénemin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Celik, tarim sek-
toriinde 6zellikle mevsimlik islerle ilgili kayit dis1 baz1 uygulamalarin oldugunu
bildiklerini dile getirerek, Suriyelilere ¢calisma izni verilmesi ¢alismalarina iliskin
soyle konusmustur:

“Bu kayit disiligin miieyyideleri ¢cok agir ve idari anlamda da stkintilar olusturuyor.
Tarimda yerli olarak istihdam edilecek bir isglicii bulunamiyorsa ilave istihdam
imkdnlart Suriyeli kardeslerimize saglaniyor. Bu konunun istismar edilmeye acik
bir konu gibi takdim edilmesi dogru degil. Fiili bir durum ile karsi karsiyayiz. Bu-
rada kayit disiligi kayit altina almak hedefleniyor ve bu yerli isgliciiniin alanini
kapatacak bir uygulama degil. Tiirkiye’de her ay 100 bin isglicti a¢igi var. Bu, yerli
isglticiiniin doldurmadigi alanlara déniik bir istihdam yaklasim gercevesinde bir
uygulamadir?”

Nitekim sayin bakanin kendisi de bu durumu kayit dis1 olarak nitelendirmek-
tedir. Uygulamanin yerli isgiicliniin doldurmadig alanlara doniik bir istihdam
yaklasimi oldugu sdylenirken, Suriyelilerin daha ucuza ¢alismalariyla iicretlerin
diismesi konusuna deginilmemis olmasi1 manidardir.

Kalkinma Atélyesi'nin 2016 yilinda basilmis olan Tiirkiye’de Mevsimlik Tarimsal
Uretimde Yabanci Gégmen Isciler: Mevcut Durum Raporu -Yoksulluk Nébetinden
Yoksullarin Rekabetine baslikl raporuna gore, 2011 yilindan itibaren Suriye’deki
i¢c savastan kacip Tiirkiye’ye siginan Suriyeli go¢menler, Glirciiler ve Azerilerden
sonra, mevsimlik tarimsal liretimde yabanci gogmen emek arzinin ticiincii gru-
bunu olusturmakta ve bir¢ok iiriiniin tarimsal tiretiminde yerli iscilerin yerini
alan asil is¢iler haline gelmektedir.

Artik Tiirkiye’de kalici olduklar1 diisiiniilen Suriyeliler mevsimlik tarimsal tire-
tim icin 6nemli bir emek havuzu olusturmakta, mevsimlik tarim veya hayvanci-
lik islerinde ¢alisacak gecici koruma saglanan yabancilari ¢alisma izninden muaf
tutulmasiyla gelecek yillarda mevsimlik tarimsal iiretimde ¢alisan Suriyeli gog-
menlerin sayisinin daha da artacagi tahmin edilmektedir.

Raporda, Tiirkiye’de tarimsal isgiicline talebin niteligi ve boyutunu incelemek
icin farkli bolgelerde hayvancilik ve ¢obanlik, ¢ay, findik, kayisi, narenciye, sebze,
Antep fistig1, seracilik ve pamuk gibi tiriinlere odaklanilarak iirtin tabanli bir ana-
liz yapilmistir. Buna goére, Malatya’da kayisi toplama; Antalya, Mersin ve Adana’da
sebze liretimi, seracilik, narenciye toplama; Gaziantep ve Sanlurfa’da sebze, An-
tep fistig1 toplama; Hatay, Cukurova’da pamuk hasadi; Afyonkarahisar’da kiraz

2T.C. Gida, Tarim ve
8 ba

Hayvancilik Bakanlig1 resmi web sitesi (erisim t
akan-celik--gida-fiyatlarindaki-artis-gu imi

arihi 23 Mart 2017): http://www.tarim.gov.
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toplama; Ankara, Karabiik, Malatya gibi farkli bolgelerde hayvancilik ve cobanlik
alanlarinda, kisacasi hemen hemen her ilde ve iirtinde erkek, kadin ve ¢ocuk ol-
mak tlizere Suriyelilerin istihdami géze carpmaktadir. Benzer sekilde, Kayseri'de
de pancar islerinde calisanlara rastlanmaktadir.

Raporda, Suriyeli gocmenlerin akrabalik iliskileri yoluyla Tiirkiye’deki mevsim-
lik tarim emek pazarina katildiklarinin gézlemlendigi belirtilmistir. Daha 6nce
Hayata Destek (2014) ve TBMM (2015) raporlarinda da belirtildigi gibi, bu ka-
tilimin yerli tarim iscilerini alan disina ittikleri ve licretleri asagi cektigi de bu
raporda alt1 ¢izilen bagka bir noktadir. Rapor, tarim isciligi yapan farkl gruplar
arasinda zamanla olusan hiyerarsiye de deginmistir:

Tiirkiye’de mevsimlik gezici tarim isciligi yapan yabanci gocmenler eger
sosyal aglar ve iliskiler icinde yer alabiliyorsa, hem yerel toplumdan ka-
bul gérmekte hem de daha yiiksek iicret 6denen islere ulasabilmektedir-
ler. Bu iliskiler ayn1 zamanda otoritelerin kontrollerine kars1 gogmenler
icin bir kalkan gorevi gormekte, calisma izinleri olmadiklar: halde cesitli
islerde calisabilmelerini saglamaktadir. Bu durum gé¢menler arasinda
hangi isin hangi gd¢men grubu tarafinda yapilacagina ve kimin kamu oto-
ritelerinden gizlenecegi ve korunacagina iliskin go¢menler arasinda bir
hiyerarsi yaratmaktadir. Bu hiyerarsinin en iistiinde etnik ve akrabalik
iliskilerine dayanan Azeri ve Glrciiler yer alirken, en altinda tilkelerinde
yasanan i¢ savas dolayisiyla Turkiye'ye gelen ve sokaklarda yardim top-
lama dahi yapilmasina izin verilmeyen gecici koruma statiisii altindaki
Suriyeliler bulunmaktadir (Kalkinma Atdlyesi, 2016: 44-45).

Ote yandan, tarim aracilari Suriyelilerin gelisiyle tarimda iiretimin arttigina, sek-
tore canhlik geldigine deginmislerdir (Kalkinma Atolyesi, 2016: 157). Bu s6zde
olumlu gelisimin yaninda Kalkinma Atélyesi’'nin raporu gé¢gmenlerin mevsimlik
tarimsal lretimde ¢alismasinin genel olarak ti¢ farkl sosyal degisimin habercisi
oldugunun altini ¢izmistir: Akrabalik iliskileri cercevesinde go¢menlerin belli cog-
rafi alanlara ve islere ulasmalari ve yine bu iliskilerin etkisiyle bu alanlardan yerli
isci gruplarinin dislanmasi, tarim isgilerinin yasadiklar1 yoksullugun bigimindeki
degisim -ki raporda bu “yoksulluk nébetinden yoksullarin rekabetine” olarak ta-
nimlanmistir- ve son olarak, kirsal alanlarin farkli etnik, dini ve kiiltiirden gelenle-
rin karsilastiklar1 mekanlara déniismesi (Kalkinma Atélyesi, 2016: 188-9).

Bu noktada sorulmasi gereken farkl bir soru, kirsalin etnik karsilasmalarin ya-
sandig1 bir mekana doniismesi baglaminda, bunun yarattig1 catisma kadar bir
dayanisma kapasitesi de tasiyip tasiyamayacagidir. Ornegin bagimsiz haber ka-
nallari, 20 Eyliil 2017 tarihinde Izmir Isikkent Ayakkabicilar Sitesi'nde ¢alisan
Tiirkiyeli ve Suriyeli iscilerin ¢alisma sartlari, licretlerine zam yapilmamasi ve si-
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gortasiz calistirildiklar igin birlikte eylem yaptiklarini, beraber hareket eden saya
iscilerinin birtakim kazanimlar elde ettiklerini bildirmistir.> Benzer bir durumun
farkli agilardan tarimda da goriildiigi yerler vardir. Ezgi Karatas'in 13 Temmuz
2017 tarihinde internet lizerinden yayinlanan haberinde, (u)zun zamandir An-
kara Polatli’da tarim isgisi olarak ¢alisan Mardinli Hiiseyin, bulunduklari cevrede
Kiirt niifusun fazla oldugunu ve bu sebeple Suriyelilerin burada rahat oldugunu
ileri stirerken, pek ¢cok yerde iicretlerin ¢ok daha az oldugunu yazmistir. Hiiseyin;
“Biz burada kendimizce adaleti sagladik. Giinde 8 saat, giinliik 45 liraya calisi-
yoruz. Yerli isciler ne aliyorsa ayni iicreti Suriyeliler de aliyor. Ama bu bizim i¢in
gecerli. Burada Tiirklerin yogun oldugu kéylerde Suriyeliler hem daha az yevmi-
yeye calistiriliyorlar hem de siirekli isten ¢ikarilma ile tehdit ediliyorlar,” derken,
“Suriyeli niifusun fazla oldugu Adana, Mersin gibi illerde durum daha da kot.
Oralarda glinliik 25-30 TLye 12 saat calisiyorlar,” diye konusuyor.*

Sonug

Bugline kadar istithdam ve Suriyeliler tizerine ortaya ¢ikmis olan literatiir genel
olarak istthdam konusuna deginirken, tarimda istihdam edilen gé¢menlerle ilgili
olarak emek piyasasindaki somiiriilerine odaklanmistir. Gelinen noktada Suriye-
lilerin kitlesel go¢iiniin tarimdaki olasi doniistimiine etkilerini incelemek 6nemli
olacaktir. Nitekim, go¢ ve kalkinma arasindaki iliski icerisinde Suriyeli istthdami-
nin tarimdaki etkisi, arastirilmasi gereken 6nemli ve yeni bir konu olarak ortaya
cikmaktadir.

Biitiin bunlar Tiirkiye’de kirin déontisiimiinde yeni bir evreden gectigimizin ha-
bercisidir. Tiirkiye’deki Suriyeli niifusunun biiytik bir cogunlugu biiyiik kentlerde
kayitli olsa da, 6nemli bir b6liimiiniin kirla iliskisinin oldugu goériilmektedir. Bu
baglamda kir-kent iliskisinin ne noktaya dogru evrilecegi ilging bir izleme stireci
olacaktir. Bu siirecin tarimsal iiretimi nasil etkiledigi, tarimsal yapilar1 anlamak
icin kullanilan miilkiyet, teknoloji, emek kullanma bigimleri, kadin, tiriin kompo-
zisyonu ve isletme bicimleri gibi temel kategorileri ne yonde degistirdigini sor-
gulayan bilimsel ¢alismalara ihtiya¢ oldugu aciktir.

Bu yeni arastirmalarin alan calismalariyla desteklenmesi gerekmektedir. Farkl
bolgelerde farkli emek kullanma bigimlerinin tespit edilmesi yerinde olacaktir.
Ucret ve 6deme bicimlerinin tam olarak gériilmesi énemlidir. Ornegin Adana ve
civarinda elciler, Ege bolgesinde day1 baslari nasil hareket etmektedir? Sezonluk

% Gazete Duvar, 21 Eyliil 2017 Erlslm tarlhl 13 Eklm 2017 hmlmmedummm&nl

Evrensel, 20 Eyliil 2017, Erisim tarlhl 13 Eklm 2017

4 Ezgl Karatas, Suriyeli tarim is¢ileri: En diistik ticret, en kotu kosullar 13 Temmuz 2017, Erisim tarihi: 13

Ekim 2017. https://journo.com.tr/turkiye-tarlalarinda-suriyeli-isciler
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O0deme ya da yevmiye nasil belirlenmektedir? Ne tiir isletmeler emek piyasasin-
daki bu beklenmedik diisiisten yararlanmaktadir? Tarimsal ve hayvansal iiretim
diizeyleri nasil etkilenmektedir? Toplumsal iliskiler nasil bigimlenmektedir?
Tarimsal yapilar icinde yer alan kadin kategorisi, kadin ve ¢ocuk emegi olarak,
toplumsal cinsiyet temelli bir yaklasimla ayrica ele alinabilir mi? (bkz. Glindiiz
Hosgor, 2016). Teknoloji yogun ve emek yogun iirlinler arasinda ayrim olusmak-
ta midir? Bu siirecten kiiciik koyli, orta koyli ve zengin koylii kategorileri bolge-
sel olarak nasil etkilenmektedir? Biitiin bu sorularin alan ¢alismalariyla ortaya
koyacagi sonuglari son donemde Tiirkiye’'nin go¢ rejiminde yasanan degisimlerle
birlikte, 6rnegin gecici koruma altindaki kisilere calisma izni verilmesi gibi isgii-
cli piyasalarinda yasanacagini tahmin ettigimiz degisime nasil etki ettigi ve/veya
edecegi ortaya cikarilmalidir.
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Tablo II:
BIYOMETREK VERILERI ALINARAK EAYIT ALTINA ALIMAN SURIELILERIN YAS VE CINSIETE GORE
DASILIMI [14.09.2017)
YA ERKEK KADIN TOPLAM
TOPFLAM 1.704 506 1476731 3.151.337
0-4 213.937 19%. 289 413,286
5.9 230.300 116924 447224
10-14 175.076 160.926 336000
15-18 148,563 123.763 172326
19-24 267.560 02.416 469,976
25-29 173.589 134. 107 J07.696
30-34 144.304 113,848 157,183
35-29 101.606 H3.944 185.550
a0-84 71.259 65,584 137.843
4549 L5049 SO.GSE 105. 707
50-54 43,5976 43.232 BE.158
35-53 15.568 29.441 55.00%
FO-64 H.AR3 20.965 a1.447
5-63 13.576 13.964 27.540
T0-74 7247 B.044 15.291
75-79 4.477 5.318 RIS
80-84 2.359 2982 5.341
a25-839 1.276 1.562 2838
a0+ 53 T4 1,335
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